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Материал подготовлен в соответствии с положениями нормативных правовых 

актов РФ: 

 

- «Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации» от 

08.03.2015 № 21-ФЗ; 

- Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы»; 

- Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 15 «О 

некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы». 
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Для предупреждения совершения лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы, преступлений и других правонарушений, оказания на них индивидуального 

профилактического воздействия, в целях защиты государственных и общественных 

интересов судом, в отношении указанных лиц, устанавливаются временные 

ограничения их прав и свобод, возлагаются определенные обязанности. 

Вместе с тем следует понимать, что административное ограничение не является 

наказанием за совершение преступления и (или) правонарушения, а представляет 

собой меру, направленную на предотвращение повторного совершения преступлений и 

(или) иных правонарушений лицами, имеющими судимость за определенные виды 

преступлений, посредством осуществления административного надзора. 

Согласно ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 64-ФЗ «Об административном надзоре 

за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» (далее – Федеральный закон № 

64-ФЗ), административный надзор устанавливается судом при наличии оснований, 

предусмотренных ч. 3 ст. 3 Федерального закона № 64-ФЗ, в отношении 

совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения 

свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость, за совершение: 

1) тяжкого или особо тяжкого преступления; 

2) преступления при рецидиве преступлений; 

3) умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего; 

4) двух и более преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 228, ст. 228.3, ч. 1 ст. 231, 

ч. 1 ст. 234.1 УК РФ. 

Административный надзор устанавливается независимо от наличия оснований, 

предусмотренных ч. 3 ст. 3 Федерального закона № 64-ФЗ, в отношении 

совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения 

свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за: 

1) совершение преступления против половой неприкосновенности и половой 

свободы несовершеннолетнего (за исключением лица, указанного в ч. 2.1 ст. 3 КАС РФ); 

2) совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве 

преступлений; 

3) совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, предусмотренного п. "л" 

ч. 2 ст. 105, п. «е» ч. 2 ст. 111, п. «з» ч. 2 ст. 117, ч. 4 ст. 150 (в случае совершения 

преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или 

религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в 

отношении какой-либо социальной группы), ст. 205 - 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277 - 

279, 282 - 282.3, 295, 317, 357, 360 и 361 УК РФ; 

4) совершение в период нахождения под административным надзором 

преступления, за которое это лицо осуждено к лишению свободы и направлено к месту 

отбывания наказания (за исключением лица, указанного в ч. 2.1 ст. 3 Федерального 

закона № 64-ФЗ). 

В отношении указанного в ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 64-ФЗ, лица 

административный надзор устанавливается, если: 

1) лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось 

злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания; 

2) лицо, отбывшее уголовное наказание в виде лишения свободы и имеющее 

непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного года два и более 

административных правонарушения против порядка управления, и (или) 

административных правонарушения, посягающих на общественный порядок и 

общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную 
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нравственность, и (или) административных правонарушения, предусмотренных ч. 7             

ст. 11.5, и (или) статьей 11.9, и (или) статьей 12.8, и (или) статьей 12.26 КоАП РФ. 

Обязанности по наблюдению за соблюдением лицом, в отношении которого 

установлены административные ограничения, таких ограничений, возложены на 

органы внутренних дел. 

 

Подача административных исковых заявлений 

В соответствии со ст. 270 КАС РФ административное исковое заявление об 

установлении административного надзора подается в суд: 

1) исправительным учреждением - в отношении лица, освобождаемого из мест 

лишения свободы; 

2) органом внутренних дел - в отношении лица, освобожденного из мест лишения 

свободы, а также в отношении лица, отбывающего наказание в виде ограничения 

свободы, назначенное в качестве дополнительного вида наказания, или при замене 

неотбытой части наказания в виде лишения свободы ограничением свободы. 

Административное исковое заявление о продлении административного надзора и 

административное исковое заявление о дополнении ранее установленных 

административных ограничений подаются в суд органом внутренних дел. 

Административное исковое заявление о досрочном прекращении 

административного надзора и административное исковое заявление о частичной отмене 

административных ограничений могут подаваться в суд органом внутренних дел или 

поднадзорным лицом либо его представителем. 

Прокурор в порядке, установленном ч. 1 ст. 39 КАС РФ, вправе обратиться в суд с 

административным исковым заявлением о досрочном прекращении административного 

надзора или о частичной отмене административных ограничений для защиты прав и 

свобод поднадзорного лица при условии, что поднадзорное лицо по состоянию здоровья 

либо по другим уважительным причинам не может само обратиться в суд. 

Административное исковое заявление об установлении административного 

надзора в отношении лица, освобождаемого из мест лишения свободы, подается в суд 

по месту нахождения исправительного учреждения. Административное исковое 

заявление об установлении административного надзора в отношении лица, 

освобожденного из мест лишения свободы, подается в суд по месту жительства, месту 

пребывания или месту фактического нахождения этого лица. 

Административные исковые заявления о продлении административного надзора, 

о дополнении ранее установленных административных ограничений, о частичной 

отмене административных ограничений, о досрочном прекращении административного 

надзора подаются в суд по месту осуществления административного надзора. В случае 

отказа суда в досрочном прекращении административного надзора повторное 

административное исковое заявление может быть подано в суд не ранее чем по 

истечении шести месяцев со дня вынесения решения суда об отказе в досрочном 

прекращении административного надзора. 

Административное исковое заявление об установлении административного 

надзора по основаниям, предусмотренным Федеральным законом № 64-ФЗ, в 

отношении лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, подается администрацией 

исправительного учреждения не позднее чем за два месяца до истечения 

определенного приговором суда срока отбывания осужденным наказания в виде 

лишения свободы. 
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Если к моменту освобождения лица из мест лишения свободы решение по делу не 

принято, данное дело подлежит разрешению по существу судом, принявшим к 

производству соответствующее административное исковое заявление (ч. 1 ст. 27 КАС 

РФ). 

Дела об установлении административного надзора за лицами, освободившимися 

из мест лишения свободы, а также о продлении, досрочном прекращении 

административного надзора, о дополнении или частичной отмене ранее установленных 

поднадзорным лицам административных ограничений рассматриваются судом по месту 

жительства или пребывания таких лиц. 

Административное исковое заявление об установлении административного 

надзора по основаниям, предусмотренным Федеральным законом № 64-ФЗ, в 

отношении лиц, отбывающих наказание в виде ограничения свободы, назначенное в 

качестве дополнительного вида наказания, или при замене неотбытой части наказания в 

виде лишения свободы ограничением свободы подается органом внутренних дел не 

позднее чем за один месяц до истечения срока отбывания осужденным наказания в 

виде ограничения свободы. 

Если лицо, освободившееся из мест лишения свободы, не имеет регистрации по 

месту жительства или пребывания, административное исковое заявление подается в суд 

по месту его фактического постоянного проживания (нахождения), которое 

устанавливается совокупностью доказательств, свидетельствующих о том, что лицо 

выбрало соответствующую территорию как место своих приоритетных каждодневных 

жизненных интересов (например, территория внутригородского муниципального 

образования города федерального значения, территория муниципального района, 

городского округа, городского округа с внутригородским делением, территория 

внутригородского района, городского или сельского поселения). 

Административный надзор может быть применен к иностранным гражданам 

или лицам без гражданства при условии их проживания (пребывания) на территории 

Российской Федерации на законных основаниях, а также в случае принятия в 

отношении их решения о реадмиссии, если они не были помещены на основании 

решения суда в специальное учреждение. 

Несоблюдение указанных в ч 7 и 8 ст. 270 КАС РФ сроков не влечет за собой 

возвращения или отказа в принятии административного искового заявления об 

установлении административного надзора, а также не является основанием для отказа в 

его удовлетворении. При таких обстоятельствах суду следует обеспечить рассмотрение 

административного дела до истечения определенного приговором суда срока отбывания 

осужденным наказания в виде лишения свободы или ограничения свободы. 

Несоблюдение установленных ч. 7 и 8 ст. 270 КАС РФ сроков свидетельствует о 

нарушении законности и является основанием для вынесения частного определения в 

порядке, установленном ст. 200 КАС РФ. 

 

Содержание административного искового заявления и прилагаемые к нему 

документы 

Согласно ст. 271 КАС РФ в административном исковом заявлении об 

установлении, о продлении, досрочном прекращении административного надзора, о 

дополнении или частичной отмене административных ограничений должны быть 

указаны: 

1) сведения, предусмотренные п. 1 - 3, 5 и 9 ч. 2 ст. 125 КАС РФ; 

2) основания подачи соответствующего административного искового заявления; 
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3) сведения, предусмотренные соответственно ч. 4 - 9 ст. 271 КАС РФ; 

4) сведения об иных обстоятельствах, имеющих значение для рассмотрения 

административного дела. 

Административное исковое заявление исправительного учреждения должно быть 

подписано его начальником, административное исковое заявление органа внутренних 

дел - его руководителем, административное исковое заявление лица, в отношении 

которого установлен административный надзор, о досрочном прекращении 

административного надзора или о частичной отмене административных ограничений - 

поднадзорным лицом либо его представителем при наличии соответствующих 

полномочий. 

К административному исковому заявлению прилагаются документы и материалы, 

предусмотренные соответственно ч. 4 - 9 ст. 271 КАС РФ, иные необходимые 

документы и материалы, подтверждающие указанные в заявлении сведения, а также 

документы, предусмотренные п. 1, 5 ч. 1 ст. 126 КАС РФ. 

В административном исковом заявлении исправительного учреждения об 

установлении административного надзора указываются сведения о поведении лица, в 

отношении которого предлагается установить административный надзор, в период 

отбывания им наказания в исправительном учреждении, предлагаемые к установлению 

виды административных ограничений и срок установления административного надзора. 

К административному исковому заявлению об установлении административного 

надзора прилагается копия приговора суда, а также копия постановления начальника 

исправительного учреждения о признании осужденного злостным нарушителем 

установленного порядка отбывания наказания. 

В административном исковом заявлении органа внутренних дел об установлении 

административного надзора указываются сведения об образе жизни и о поведении лица, 

в отношении которого решается вопрос об установлении административного надзора, 

предлагаемые к установлению виды административных ограничений и срок 

установления административного надзора. К административному исковому заявлению 

об установлении административного надзора прилагаются копия приговора суда и 

материалы, свидетельствующие о совершении данным лицом административных 

правонарушений. 

В административном исковом заявлении о продлении административного надзора 

указываются сведения об образе жизни и о поведении поднадзорного лица, 

предлагаемые срок продления административного надзора и виды административных 

ограничений. К административному исковому заявлению о продлении 

административного надзора прилагаются материалы, свидетельствующие о совершении 

указанным лицом административных правонарушений, и материалы, характеризующие 

его личность. 

В административном исковом заявлении о дополнении административных 

ограничений указываются сведения об образе жизни и о поведении поднадзорного лица 

и предлагаемые к дополнению виды административных ограничений. К 

административному исковому заявлению о дополнении административных ограничений 

прилагаются материалы, свидетельствующие о совершении указанным лицом 

административных правонарушений, и материалы, характеризующие его личность. 

В административном исковом заявлении о частичной отмене административных 

ограничений указываются сведения об образе жизни и о поведении поднадзорного лица 

и предлагаемые к отмене виды административных ограничений. К административному 
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исковому заявлению о частичной отмене административных ограничений прилагаются 

материалы, характеризующие указанное лицо. 

В административном исковом заявлении о досрочном прекращении 

административного надзора указываются сведения, характеризующие поднадзорное 

лицо. К административному исковому заявлению о досрочном прекращении 

административного надзора прилагаются материалы, характеризующие указанное лицо. 

 

Рассмотрение административного дела  

Рассмотрение административного дела об административном надзоре 

установлено ст. 272 КАС РФ. Так, вопрос о принятии к производству суда 

административного искового заявления, связанного с административным надзором, 

разрешается судьей незамедлительно. После принятия административного искового 

заявления суд истребует необходимые документы и материалы, а в случаях признания 

необходимым обязательного участия в судебном заседании лица, в отношении которого 

решается вопрос об установлении, о продлении административного надзора или о 

дополнении административных ограничений, также возлагает на исправительное 

учреждение или орган внутренних дел, которыми подано административное исковое 

заявление, обязанность обеспечить участие в судебном заседании этого лица. 

Обязанность доказывания обстоятельств, приведенных в административном 

исковом заявлении, связанном с административным надзором, лежит на лице, 

обратившемся с таким заявлением. 

О времени и месте рассмотрения административного дела суд извещает лицо, в 

отношении которого решается вопрос, связанный с административным надзором, 

соответствующее исправительное учреждение или орган внутренних дел, а также 

прокурора. 

Не препятствует рассмотрению и разрешению административного дела об 

установлении, о продлении административного надзора или о дополнении 

административных ограничений неявка в судебное заседание надлежащим образом 

извещенного прокурора, а также надлежащим образом извещенного представителя 

соответствующего исправительного учреждения или органа внутренних дел, за 

исключением случая, если явка такого представителя будет признана судом 

обязательной. 

Не препятствует рассмотрению и разрешению административного дела о 

досрочном прекращении административного надзора или о частичной отмене 

административных ограничений неявка в судебное заседание надлежащим образом 

извещенного прокурора, а также надлежащим образом извещенных поднадзорного лица 

и представителя соответствующего исправительного учреждения или органа 

внутренних дел, за исключением случаев, если явка таких лица и (или) представителя 

будет признана судом обязательной. 

В случае неявки без уважительной причины представителя соответствующего 

исправительного учреждения или органа внутренних дел, явка которого признана судом 

обязательной, на него может быть наложен судебный штраф в порядке и размере, 

установленных ст. 122 и 123 КАС РФ. 

Административные дела, связанные с административным надзором, подлежат 

рассмотрению в течение двадцати дней со дня поступления административного 

искового заявления в суд. Административные дела об установлении административного 

надзора в отношении лиц, отбывающих наказание, должны быть разрешены не позднее 

дня, предшествующего дню истечения срока отбывания осужденным наказания в 
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виде лишения свободы или ограничения свободы, назначенного в качестве 

дополнительного наказания, или при замене неотбытой части наказания в виде лишения 

свободы ограничением свободы. 

При разрешении административного дела об установлении, о продлении 

административного надзора или о дополнении административных ограничений суд не 

связан изложенным в административном исковом заявлении мнением о сроке 

установления административного надзора и (или) видах административных 

ограничений, предлагаемых к установлению, и с учетом конкретных обстоятельств 

административного дела может установить иные предусмотренные Федеральным 

законом № 64-ФЗ виды ограничений, а также иные сроки в пределах, установленных 

федеральным законом. 

 

Решение суда по административному делу об административном надзоре 

Решение суда по административному делу об административном надзоре 

принимается по правилам, установленным главой 15 КАС РФ. 

Содержание решения суда по административному делу об административном 

надзоре должно соответствовать требованиям, установленным статьей 180 КАС РФ и            

ч. 3 ст. 273 КАС РФ настоящей ст. 273 КАС РФ. 

В резолютивной части решения суда по административному делу об 

административном надзоре должны также содержаться следующие сведения: 

1) по административному делу об установлении или о продлении 

административного надзора - срок административного надзора, конкретные 

административные ограничения, установленные судом; 

2) по административному делу о дополнении административных ограничений - 

конкретные дополнительные административные ограничения, установленные судом; 

3) по административному делу о частичной отмене административных 

ограничений - конкретные административные ограничения, отмененные судом. 

По административным делам об административном надзоре мотивированное 

решение должно быть изготовлено в день принятия решения. 

Копии решения суда вручаются под расписку лицам, участвующим в деле, и их 

представителям или направляются им незамедлительно после изготовления решения 

способами, позволяющими обеспечить скорейшую доставку. 

Решения суда по административному делу об административном надзоре могут 

быть обжалованы в апелляционном порядке в соответствии с правилами, 

установленными главой 34 КАС РФ. 
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Адреса: 

 

Архангельский областной суд 

163000, г. Архангельск, ул. К. Маркса, д. 20, тел.: (8182)63-98-40, 63-98-00 

Сайт: www. oblsud.arh.sudrf.ru 

 

Второй апелляционный суд общей юрисдикции  

191015, г. Санкт-Петербург, просп. Суворовский, д.50-52, тел.: (812) 337-41-

41,(812) 337-41-42 (ф.)  

Сайт: www.2ap.sudrf.ru 

 

Третий кассационный суд общей юрисдикции  
190900, г. Санкт-Петербург, ул. Садовая, д.26, тел.: 8(812) 407-92-92 

Почтовый адрес:190900, г.Санкт-Петербург, ВОХ 141 

Сайт: www.3kas.sudrf.ru  

 

Верховный суд РФ  

121260, Москва, ул. Поварская, д. 15.  

Номер телефона по административным и гражданским делам: 8(495)627-96-96  

Сайт: www.vsrf.ru 

 

 

http://2ap.sudrf.ru/
http://www.2ap.sudrf.ru/
http://3kas.sudrf.ru/
http://www.3kas.sudrf.ru/
http://vsrf.ru/

